PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

I. PREAMBUL

Prezenta propuncre legislativa arc ca obicct restaurarca acclor principii de management carc ar
trebui si caracterizeze modul in care Autoritatea pentru Supraveghere Financiari este condusd,

Cu titlu preliminar, se impune precizarca conform carcia aceastd autoritate publicd autonoma
amintit are rol fundamental in ceea ce priveste pe de-o parte reglementarea, supravegherea §i
exercitarea controlului asupra pietei financiare, iar pe de altd parte, asigurarea si mentinerea
stabilitatii prefurilor.

Astfel, plecand de la premisa rolulni fundamental pe care aceastd autoritate publici il are in
arhitectura institutionald a statului romfn, se impune ca inclusiv modul In care conducerea
acesteia este remunerata sd respecte acele principii de bund guvernants, in care indemnizatiile
oferite si reflecte activitatea profesionald a conducerii acestei autoritati.

In actuala configuratie institutionald, Autoritatea pentru Supraveghere Financiari este condusi
de ciitre doud organisme: consiliu de administratie i conducere executivi. Persoanele care ocupi
functii de conducere sunt membri de drept in cadrul consiliului de administraie. In acest context,
se poate remarca situatia absurdi care caracterizeazi plata remuneratiilor membrilor Consiliului
de conducere ASF: persoanele care ocupa functii de conducere executive sunt plitite de doua
ori: o datii in virtutea functiei executive exercitate, iar a doua oari, in calitatea de membri
ai consiliului de administratie.

Ca atare, situaia de neacceptat rezidd din urmitoarea situatie de fapt: o persoani desemnati
intr-o functie executivi in cadrul Autorititii pentru Supraveghere Financiard beneficiazi nu
numai de remuneratia atribuitd pentru exercitarea acestei functii, dar inclusiv de o remuneratie
acordatd in baza calititii ope legis de membru al consilinlui de administratie.

O astfel de situatie este nu numai injustd, dar incalcd inclusiv acele principii de guvernanta
institutionald care presupun chibzuinti in ceea ce priveste fondurile publice. Ca atare, ne
propunem si remediem aceasti situatie, printr-o reglementare aptd s determine o reagezare justa
a beneficiilor patrimoniale de care se bucurd membrii executivi ai celor doud autorititi publice.




II. DIAGNOZA
2.1. Bune practici in ceea ce priveste guvernanta;

Autoritatea pentru Supraveghere Financiard Imprumutd modalitatea de organizare a conducerii
similar modului de organizare a societéfilor, a companiilor care activeazd in mediul privat.
Astfel, consiliul de administratie este entitatea care ia decizii, care avizeazd i controleazi
activitatea conducerii executive, iar aceasta din urmd are rolul de a executa deciziile primeia,
precum §i de a propune luarea anumitor misuri.

Accastd modalitate duald de organizare a conducerii are rolul fundamental de a asigura un
echilibru in ceea ce priveste procesul de Iuare a deciziilor si de a contura o justd manierd de
delimitare a competentelor.

2.2. Situatia Autorititii pentru Supraveghere Financiari;

fn ceea ce priveste managementul ASF, prevederile art. 8 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.  93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de Supraveghere
Financiard, (in continuare QUG 93/2012) stabilesc urmétoarea structura de conducere:
conducerea executivd §i Consiliul ASF. Astfel, conducerea executivi este compusi din
Presedintele ASF, prim-vicepresedintele ASF si 3 vicepresedinti. Consiliul ASF este compus din
aceleasi persoane care exercitd functii de conducere, aldturi de alti 4 membri neexecutivi.

Or, raportat la prevederile art. 15 din OUG 93/2012, desi prevederile legale se referd, generic, la
membrii Consiliului ASF, deci, implicit si la persoanele care exercitd conducerea executiva, se
desprinde ideea conform careia existd o dubla remunerare a persoanelor care exercit functii de
conducere: pe de-o parte, grafie acestei calititi, iar pe de alta parte, datoriti calitétii de membri ai
Consiliului ASF. Acest fapt este confirmat inclusiv de site-ul ASF' care prezintd salarizarea
persoanelor care detin functii de conducere si prin intermediul c#iruia se poate observa faptul cd
presedintele ASF, spre exemplu, cistigd 40.354 lei/lund din activitatea executiva exercitatd si
18.379 lei din activitatea de membru al Consiliului, cum se poate observa din urmétorul tabel:

Nume si prenume Functia Salariu net - lei | Indemnizatie CA - lei net
Nicu Marcu presedinte 43.178 19.665
Doina Dascalu prim-vicepres 38.477 19.665
Cristian Rosu vicepres 33.774 19.665

"https://www.asfromania.ro/ro/a/2416/drepturile-de-natur%C4%83-salarial %C4%83-acordate-%C3%AEn-a.s.f.




Dan Armeanu vicepres 33.774 19.665

Gabriel Gradinescu vicepres 33.774 19.665

4 membri neexecutivi - 19.665

Agadar, o persoand care conduce o functie executivd in cadrul ASF este plititd de doud ori: o
datd pentru activitatea profesionald prin care initiazd, elaboreazi si propune Consiliutui
propuneri de hotarri, proiecte, mésuri, iar o datd pentru faptul ca aproba aceste propuneri.

2.3. Administrarea fondurilor publice;

ASF sustinea intr-un comunicat de presa din data de 3 februarie 2014 faptul ci fondurile pe care
aceasta le gestioneazd ar fi fonduri private ,,ASF nu este o institutie bugetard. ASF este o
institufie de interes public, care se finanteaza in principal din cote, tarife si taxe aplicate
entitdtilor autorizate, reglementate §i supravegheate. Veniturile ASF nu provin din bani publici,
ci se obtin in functie de volumul pietelor (dacd pietele se contractd, veniturile sunt mai mici §i se

reflectd inclusiv in reduceri salariale™.

Or, netemeinicia unei astfel de afirmatii se evidentiazd in contextul necunoasterii legii si a
principiilor care stau la baza calificiirii unor fonduri drept bani publici. Astfel cum doctrina de
specialitate a invederat, Un prim criteriu de delimitare a fondurilor publice va fi dat de
apartenenfa acestora la patrimoniul unei persoane juridice de drept public, respectiv al unei
autoritdfi sau institutii publice’.

In aceste conditii, ASF este o autoritate publicd, in conformitate cu art.2 alin. (1) din OUG
93/2012. Ca atare, fiind o persoand juridici de drept public in mod evident aceasta administreaza
fonduri publice.

Mai mult, chiar st in cazul anumitor persoane juridice de drept privat, pot exista fonduri cu
destinatie speciala care ,,intrd in patrimoniul privat in temeiul unei prevederi legale exprese. In
acest din wrma caz, situatiile au caracter exceptional, fiind vorba despre fonduri care s-ar fi

2 hitps:f/asfromania.rofro/a/974/informare-de-pres%C4%83-privind-politica-salarial % C4%83-a-asf
4 8.Gherghina Drept financiar public, Ed. C.H.Bceck, Bucuresti, 2019, p. 13-14.




cuvenit statului, dar care in temeiul legii sunt incasate si ulterior admiinistrate intr-un
patrimoniu privat™.

Ca atare, se desprinde concluzia c¢d ASF utilizeazi si administreazd fonduri publice, avind in
vedere faptul ci actele normative care reglementeazd organizarea si functionarea acestor
autoritati publice autonome previd conditiile In care acestea pot colecta si gestiona fondurile pe
care le incaseazi.

Un argument suplimentar care confirma acest rationament este reprezentat de prevederile art, 22
lit. f) din Legea 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi care statueazi
urmdtoarele:

Art. 22 In cadrul competentelor previzute la art. 21, Curtea de Conturi isi desfasoara atribufiile
specifice asupra urmatoarelor domenii:

[) constituirea, administrarea si utilizarea fondurilor publice de cdtre autorititile administrative
autonome §i de catre institutiile publice infiintate prin lege, precum gi de organismele proprii
autonome de asigurari sociale ale statului;

Asadar, cu atit mai mult, prezenta propuncre legislativi este relevanti sub aspectul unei
angajiri juste a fondurilor publice in ceea ce priveste salarizarea managementului ASF. Nu
existd nicio justificare pentru dubla remunerare a conducerii executive a ASF, un astfel de
mecanism intrand Intr-o vaditd contradictie att cu principiile bunei guvernante, cét si cu
standardele de calitate in ceea ce priveste cheltuirea banilor publici.

IIL. PROGNOZA

Prin prezenta propunere legislativd, propunem o serie de modificiri §i completiri relative la
OUG 93/2012 care prevad faptul cd membrii conducerii executive ASF beneficiazi exclusiv de
indemnizatia cuveniti acestui statut, fird a mai putea beneficia §i de indemnizatia cuvenita
membrilor consilitlui de administratie.

Astfel, propunem urmatoarele interventii legislative:

- modificarea art. 15 alin. (2) din QUG 93/2023 astfel:

Consiliul A.S.F. aprobd organigrama, regulamentul de organizare gi fimctionare §i regulamentul
intern gi stabileste prin regulament propriv regimul §i principiile privind remunerarea
presedintelui, a prim-vicepresedintelui si a vicepresedintilor, a membrilor neexecutivi ai
Consiliului §i a personalului angajat. In baza acestuia, Consiliul hotdrdste nivelul remunerdrii

4 Ibidem.




membrilor sdi neexecutivi §si a personalului angajat, cu luarea in considerare a nivelului
remuneratiei acordate unor pozitii §i functii similare din piafa financiara.

Concomitent, prevedem expres, intr-un alineat distinct faptul cd: Pe durata exercitdrii
mandatului, membrii executivi ai Consiliului A.S.F. nu beneficiazd de remunerafia aferenta
acestui statut.

Din aceastd perspectivi, se va desprinde ideea conform cireia membrii executivi ai Consiliului
(presedintele, prim-vicepresedintele si cei 3 vicepregedinti) vor beneficia exclusiv de remuneratia
aferentd acestui statut, neputiind si mai cumuleze la acest venit si indemnizatia de sedinta
aferenti calititii de membri ai Consiliului.

Apreciem, astfel, cd va exista o corectd si justd remunerare a persoanelor care conduc aceastd
importantd autoritate publica, fird a mai exista perceptia publicd in virtutea cireia functiile de

conducere executivd in cadml acestei autoritifi sunt dorite exclusiv pentru posibilitatea
cumuluiui de venituri.

IV. CONCLUZII

Prin prezenta propunere legislativa elimindm atéit o problemi de guvernanti determinati de dubla
remunerare 2 membrilor din conducerea executivd ASF, cit i eliminarea unei practici care nu
poate decit sd decredibilizeze organele de conducere ale Autoritdtii pentru Supraveghere
Financiard .

Asadar, va supunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativa.

Inifiatori, @ —
/ }
Senator Ambrozie-Irineu DARAU _,

Deputat Ovidiu-Romulus Paraschivescu A

~ -

Deputat Allen Coliban -




Tabel semnituri

Lege pentru modificarea si completarea articolului 15 din Ordonanta de Urgentia
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| PARLAMENTUL ROMANIEI
| SENAT

Citre: Biroul permanent al Senatului

Avind in vedere Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
articolului 15 din Ordonanta de Urgenti 2 Guvernului nr.93/2012 privind infiintarea,
organizarea si funcfionarea Autorititii de Supraveghere Financiari inregistrat la Senat
cu nr. B239/2025,

In temeiul prevederilor art. 76 alin.(3) din Constitutia Romaniei gi ale art. 113 din
Regulamentul Senatului, vd rugdm si aprobati dezbaterea si adoptarea acestei propuneri
legislative in procedurd de urgenta.

in numele initiatorilor,

Ambrozie-Irineu DARAU, senator USR
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