
PARLAMENTUL ROMÂNIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

1. PREAMBUL

Prezcnta propunere  lcgislativă  arc  ca  obicct restaurarca acclor principii de managcmcnt carc ar
trebui să caracterizeze modul în care Autoritatea pentru Supraveghere Financiară este condusă.

Cu  titlu  preliminar,  se  impune  precizarea  confom  căreia această  autoritate publică autonomă
amintit  are  rol  fimdamental  în  ceea  ce priveşte  pe  de-o paiie reglementarea,  supravegherea  şi
exercitarea  controlului  asupra  pieţei  financiare,  iar  pe  de  altă  parte,  asigurarea  şi  menţinerea
stabilităţii preţurilor.

Astfel,  plecând  de  la  premisa  rolului  fundamental  pe  care  această  autoritate publică îl  are în
arhitectura  instituţională  a  statului  român,  se  impune  ca  inclusiv  modul  în  care  conducerea
acesteia  este  remunerată  să  respecte  acele  principii  de  bună  guvemanţă,  în  care indemnizaţiile
oferite să reflecte activitatea profesională a conducerii acestei autorităţi.

În  actuala  configuaţie  instituţională,  Autoritatea  pentru  Supraveghere  Financiară  este  condusă
de către două organisme: consiliu de administraţie şi conducere executivă. Persoanele care ocupă
funcţii de conducere sunt membri de drept în cadrul consiliului de administraţie. În acest context,
se poate remarca situaţia absurdă care caracterizează plata remuneraţiilor membrilor Consiliului
de  conducere ASF:  persoanele  care ocupă fimcţii de conducere executive sunt plătite de două
ori: o dată În virtutea funcţiei executive exercitate, iar a doua oară, în calitatea de membri
ai consiliului de administraţie.

Ca  atare,  situaţia  de  neacceptat  rezidă  din  următoarea  situaţie  de  fapt:  o  persoană  desemnată
într-o  fiincţie  executivă  în  cadrul  Autorităţii  pentru  Supraveghere  Financiară    beneficiază  nu
numai  de  remuneraţia  atribuită pentm  exercitarea  acestei  fiincţii,  dar inclusiv de o remuneraţie
acordată în baza calităţii ope /eg/.s de membru al consiliului de administraţie.

0  astfel  de  situaţie  este  nu  numai  injustă,  dar  încalcă  inclusiv  acele  principii  de  guvemanţă
instituţională  care  presupun   chibzuinţă  în  ceea  ce  priveşte   fondurile  publice.   Ca  atare,  ne

propunem să remediem această situaţie, printr-o reglementare aptă să detemine o reaşezare justă
a beneficiilor patrimoniale de care se bucură membrii executivi ai celor două autorităţi publice.



11. DIAGNOZĂ

2.1. Bune practici În ceea ce priveşte guvernanţa;

Autoritatea pentru  Supraveghere  Financiară împrumută modalitatea de  organizare  a conducerii
similar  modului  de  organizare  a  societăţilor,  a  companiilor  care  activează  în  mediul  privat.
Astfel,   consiliul  de  administraţie  este  entitatea  care  ia  decizii,  care  avizează  şi  controlează
activitatea  conducerii  executive,  iar  aceasta  din urmă  are  rolul  de  a  executa  deciziile  primeia,

precum şi de a propune luarea anumitor măsuri.

Această  modalitate  duală  de  organizare  a  conducerii  are  rolul  fimdamental  de  a  asigura  un
echilibru  în  ceea  ce  priveşte procesul  de  luare  a deciziilor şi  de  a contura o justă manieră de
delimitare a competenţelor.

2.2. Situaţia Autorităţii pentru Supravegliere Financiară;

În ceea ce priveşte managementul ASF, prevederile art. 8 din Ordonanţa de ugenţă a Guvernului
nr.       93/2012   privind   înfiintarea,   organizarea   Şi   ftncţionarea   Autorităţii   de   Supraveghere
Financiară,   (în   continuare    OUG   93/20/2)   stabilesc   umătoarea   structură   de   conducere:
conducerea   executivă   şi   Consiliul   ASF.   Astfel,   conducerea   executivă   este   compusă   din
Preşedintele ASF, prim-vicepreşedintele ASF şi 3 vicepreşedinţi. Consiliul ASF este compus din
aceleaşi persoane care exercită fimcţii de conducere, alămri de alţi 4 membri neexecutivi.

Or, raportat la prevederile art.  15  din OUG 93/2012, deşi prevederile legale se referă, generic, la
membrii  Consiliului  ASF,  deci,  implicit  şi  la persoanele care  exercită conducerea executivă, se
desprinde ideea confom căreia există o dublă remunerare a persoanelor care exercită fimcţii de
conducere:  pe de-o parte, graţie acestei calităţi, iar pe de altă parte, datorită calităţii de membri ai
Consiliului  ASF.  Acest  fapt  este  confimat  inclusiv  de  site-ul  ASF'  care  prezintă  salarizarea

persoanelor care deţin fimcţii de conducere şi prin intemediul căniia se poate observa faptul că
preşedintele  ASF,  spre  exemplu,  câştigă  40.354  lei^ună  din  activitatea  executivă  exercitată  şi
18.379 lei din activitatea de membru al Consiliului, cum se poate observa din umătonil tabel:

Nume şi prenume Funcţia Salariu net - [ei lndemnizaţie CA -lei net

Nicu Marcu preşedinte 43.178 19.665

Doina Dascălu prim-vicepreş 38.477 19.665

Cristian RoŞu vicepreş 33.774 19.665

'https://www.asfiommia.ro/ro/a/2416/drcpturilc-dc-natur%C4%83-salarial%C4°/o83-acordatc-%C3%AEn-a.s.f.



Dan Armeanu vicepreş 33.774 19.665

Gabriel Grădinescu vicepreş 33.774 19.665

4 membri neexecutivi - 19.665

Aşadar,  o  persoană  care  conduce  o  funcţie  executivă  în  cadrul  ASF  este  plătită  de două ori:  o
dată   pentm   activitatea   profesională   prin   care   iniţiază,   elaborează   şi   propune   Consiliului

propuneri de hotărâri, proiecte, măsuri, iar o dată pentru faptul că aprobă aceste propuneri.

2.3. Admînistrarea fondurilor publice;

ASF susţinea într-un comunicat de presă din data de 3 februarie 2014 faptul că fondurile pe care
aceasta  le  gestionează  zii  fii  fonduri  privzLte  ,ASF  nu  este  o  insiitiiiie  bugetară.  ASF  este  o
instituţie  de  interes  public,  care  se  finanţează  în  principal  din  cote.  tarifie  şi  taxe  aplicate
entită|ilor c[utorizate, regleinentate şi supravegheate.  Veniturile ASF nu provin din bani publici,
ci se obţin în fiuncţie de volumul pieţelor (dacă pieţele se contractă. veniturile sunt mai mici şi se
reflectă inclusiv în reduceri salariale"2.

Or,  netemeinicia  unei  astfel  de  afimaţii  se  evidenţiază  în  contextul  necunoaşterii  legii  şi  a

principiilor  care  stau la baza calificării unor fonduri  drept bani publicî. Astfel cum doctrina de
ş.pec;iâriim+e  a  ^r"ed€iul,  Un  prim  criieriu   de  delimitare  a  fionduriloi.  publice  va  fi  dat  de
apartenenţa  acestora  la  pati.in.onitil  iinei  persoane juridice  de  drept  piiblic,  i.espectiv  al  unei
autorităţi sau i"tittiţîi piib|ice3.

În  aceste  condiţii,  ASF  este  o  autoritate pub]ică, în confomitate  cu  art.2  alin.  (1)  din OUG
93/2012. Ca atare, fiind o persoană juridică de drept public în mod evident aceasta administrează
fonduri publice.

Mai  mult,  chiar  şi  în  cazul  anumitor  persoane juridice  de  drept  privat,  pot  exista  fonduri  cu
destimifiie ş;pecLa,lă cîHe „intră în patriinoniul privat în temeiul unei prevederi legale exprese. În
acest  din ui.mă  caz,  situaţiile  au caracter  excepţional, fiind vorba despi.e fionditri  care  s-ar fi

2https://asfromania.ro/ro/a/974/informare-de-pres%C4%83-privind-politica-salarial%C4%83-a-asf
3 S.Ghcrghina D/.ep/Jnanci.arpwb/i.c, Ed. C.H.Bcck, Bucurcşti, 2019, p.13-14.



cuvenit  statiiliii,   dar   care  în  temeiiil   legii   siii.t  încasate   şi   i{lterior  adii.inisti.ate  într-iin

Patrimoniuprivat'ri.

Ca atare,  se desprinde concluzia că ASF utilizează  şi administrează fonduri publice. având în
vedere   faptul   că   actele   nomative   care   reglementează   organizarea   şi   ftmcţionarea   acestor
autorităţi publice autonome prevăd condiţiile În care acestea pot colecta şi gestiona fondurile pe

care le încasează.

Un argument suplimentar care confimă acest raţionament este reprezentat de prevederile art. 22
lit.  f)  din  Legea  94/1992  privind  organizarea  şi  fimcţionarea  Curţii  de  Conturi  care  statuează
umătoarele:

Art.  22  În cadriil competenţelor prevăzuie la ari. 21, Curtea de Conturi îşi desf i5aşoară atribuiiile
specif iice asupra urrnăioarelor domenii:

J)  consiiiuirea,  cLdminisirarea şi utilizarea fiondui.ilor ptiblice de către autorităţile adn.itiistrative
aiitoi.ome  şi  de  către  institLtt.Li(e pLiblice îiifiiii\tate prii. (ege, precu]n şi de orgai.ismele pi.oprii

atitonome de asigui.ăi.i sociale ale statului,.

Aşadar,  cu  atât mai mult,  prczenta  propuncrc  legis]ativă  este  relevantă sub aspectul unei
angajări juste a fondurilor publice în ceea ce priveşte salarizarea managementului ASF. Nu
există  nicio  justificare  pentru  dubla  remunerare  a  conducerii  executive  a  ASF,  un  astfel  de
mecanism   intrând   într-o   vădită   contradicţie   atât   cu   principiile   bunei  guvemanţe,   cât  şi  cu

standardele de calitate în ceea ce priveşte cheltuirea banilor publici.

111. PROGNOZĂ

Prin  prezenta  propunere  legislativă,  propunem  o  serie  de  modificări  şi  completări  relative  la
OUG 93/2012 care prevăd faptul că membrii conducerii executive ASF beneficiază exclusiv de
indemnizaţia cuvenîtă acestuî statut, fără a mai putea beneficia şÎ de indemnîzaţia cuvenită
membri]or consiliu]ui de administraţie.

Astfel, propunem umătoarele intervenţii legislative:

-modificarea art.15 alin. (2) din ouG 93/2023 astfel:

Consiliul A.S.F.  aprobă oiganigrama,  regtilamei.tiil de orgairizai.e şi fiincţionare şi regtilamentiil
intern   şi   stabileşte   prin   regiilament   propriii   regimul   şi   principiile   privind   remunerarea

preşedinteliii,   a  prin.-vicepreşedinteliii   şi   a  vicepreşedinţilor,  a  membrilor  neexecutivi  ai
Consiliului  şi  a personalului  angajat.  În baza acestiiia, Consiliul hotărăşte i.ivelul remunerăi.ii

4 lbidcm.



membrilor  săi  neexecutivi  şi  a  personalului  angajat,  cu  luarea  în  considerare  a  nivelului
remuneraîiei acordate unor poziţii şi fiunc}ii similare din piaîa financiară.

Concomitent,   prevedem   expres,   într-un   alineat   distinct   faptul   că:   Pe   d#rtzfcz   exercJ.fărz.z.
mandatului,  membrii  executivi  ai  Consiliului  A.S.F.  nu  benefiiciază  de  remmeraţia  afierentă
acestui statut.

Din această perspectivă,  se va desprinde ideea confom căreia membrii executivi ai Consiliului

®reşedintele, prim-vicepreşedintel6 şi cei 3 vicepreşedinţi) vor beneficia exclusiv de remuneraţia
aferentă acestui statut,  neputând  să mai cumuleze la  acest venit şi Îndemnizaţia de şedinţă
aferentă calitătîi de membri ai Consiliului.

Apreciem,  astfel,  că va exista o  corectă şi justă remunerare  a persoanelor care conduc această
importantă autoritate publică,  fără a mai  exista percepţia publică În virtutea  căreia fiincţiile de
conducere   executivă     ^m   cadrul   acestei   autorităţi   sunt  dorite  exclusiv  pentm  posibilitatea
cumulului de venituri.

IV. CONCLUZII

Prin prezenta propunere legislativă eliminăm atât o problemă de guvemanţă deteminată de dubla
remunerare  a membrilor din conducerea executivă ASF,  cât  şi  eliminarea unei practici care nu

poate   decât   să  decredibilizeze   organele   de  conducere  ale  Autorităţii  pentm  Supraveghere
inanciară

Aşadar, vă supunem spre dezbatere şi adoptare prezenta propunere legislativă.

Senator Ambrozie-Irineu DARĂU

D eputat Ovidiu-Romulus Paraschivescu

Deputat Allen Coliban
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI
SENAT

Către: Biroul permanent al Senatului

Având   În  vedere   Propunerea   legislativă   pentru   modiricarea   si   completarea
articolului 15  din Ordomnţa de Urgenţă a Guvernului   nr.93/2012 privind înfiinţarea,
organizarea si funcţionarea Autorităţii de Supravegliere Financiară înregistrat la Senat
cu nr. 8239/2025,

În  temeiul  prevederilor art.  76  alin.(3)  din  Constituţia  României  şi  ale  art.113  din
Regulamentul  Senatului,  vă  mgăm  să  aprobaţi  dezbaterea  şi  adoptarea  acestei  propuneri
legislative în proceduă de urgenţă.

În numele iniţiatorilor,

Ambrozie-Irineu DARĂU, senator USR
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